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Warszawa, dnia 25 lipca 2024 r.

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na wstepie pragne podziekowaé za przekazane sugestie i propozycje dziatan majacych
na celu wsparcie finansowe i rozwdj turystyki spotecznej przy udziale podmiotow
administracji publicznej oraz partneréw spotecznych. Z wielkg uwagg zapoznatem
sie z wytycznymi wskazanymi w dezyderacie, odnotowujac z satysfakcja, ze zapowiedziany
i przyjety model funkcjonowania Ministerstwa Sportu i Turystyki jest zbiezny
z oczekiwaniami i potrzebami wyrazonymi w tresci dezyderatu.

W odpowiedzi na dezyderat nr 1 z dnia 8 maja br. Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki, ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa Sportu i Turystyki:

Ad. 1

Turystyka spoteczna w praktyce okazuje sie by¢ ztozonym zagadnieniem, w znacznej mierze
majgcym charakter interdyscyplinarny, ktérego ramy organizacyjne, finansowe bardzo
czesto wychodza poza wymiar stricte turystyczny, wspétistniejgc $cisle z innymi obszarami
funkcjonowania panstwa, jak np. ochrona zdrowia, edukacja, transport - w réznym zakresie
i natezeniu. Najwazniejszym wymiarem turystyki spotecznej sa inicjatywy na rzecz likwidacji
lub ograniczenia barier uniemozliwiajgcych zainteresowanym osobom korzystanie
z przystugujgcego im prawa do turystyki.

Obecnie dziataniami w zakresie turystyki spotecznej zajmuje sie szereg instytucji - zgodnie
z szerokim zakresem tego zjawiska. Majac $wiadomos¢ sytuacji legislacyjnej nalezy wskaza¢,
ze kwestia przypisania turystyki spotecznej do dziatu administracji rzadowej - turystyka
bedzie mie¢ znaczenie jedynie formalne. Turystyka spoteczna obejmuje szerokie grono
odbiorcéw, tj. dzieci i mtodziez, rodziny w specjalnej sytuacji materialnej, osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw oraz osoby starsze. W zwigzku z powyzszym inne resorty
zgodnie z wtasciwoscia realizujg zadania dedykowane dla poszczegdlnych beneficjentow
turystyki spotecznej. Dla przyktadu Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2023 r.
dysponowato budzetem dedykowanym dla dziatan wpisujacych sie w definicje turystyki
spotecznej na kwote ok. 152 mlIn ztotych, ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2022 r. na dziatania zwigzane ze wsparciem rodzin w ramach réznego rodzaju
programéw wydatkowato 62,3 mld zt.
Dodatkowo najpopularniejszym typem $wiadczenia powigzanym z turystyka spoteczng
sg dotowane posrednio w formule ustug rzeczowych pobyty lecznicze i sanatoryjne.
Jako przedsiewziecia rehabilitacji leczniczej lub w ramach prewencji rentowej dystrybuuje
je i finansuje (lub dotuje):

e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

e Kasa Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.
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Z kolei turnusy rehabilitacyjne dotuje:

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e Publiczne i niepubliczne podmioty zarzadzajace domami opieki, np. Caritas.

taczna kwota wydatkéw (finansowan i dofinansowan) NFZ, ZUS i KRUS do wyjazdéw
uzdrowiskowych w 2023 r. wyniosta blisko 1,24 mld zt. Dofinansowanie pobytow
uzdrowiskowych dla grupy osoéb starszych wyniosto ok. 786 min zt, a dzieci i mtodziezy
ok. 29 min zt.

Ponadto, istniejg podmioty sektora spotecznego, ktére rowniez realizujg programy
i zatozenia turystyki spotecznej, takie jak:

PTTK,

Polskie Towarzystwo Schronisk Mfodziezowych,
Zwiagzek Harcerstwa Polskiego,

Zwiagzek Harcerstwa Rzeczypospolitej,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,

Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe.

W nawigzaniu do wyzej zaprezentowanych wartosci finansowych, kwota 8 min ztotych
pochodzacych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, przeznaczana na realizacje przez
Departament Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki programéw dedykowanych
turystyce spotecznej jest niewielka, co sktania do refleksji nad stusznoscig rozszerzenia
dziatu administracji rzagdowej - turystyka o turystyke spoteczna.

Ad. 2

Zwiekszenie srodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa na rok 2025 zaréwno
dla czesci 40 - turystyka, jak tez ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej jest
dziataniem priorytetowym. W przypadku srodkéow FRKF w projekcie planu finansowego
funduszu na 2025 r. ujeto kwote 20 min zt jako $rodki przeznaczone na realizacje zadan w
zakresie turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa - co stanowi
ponad dwukrotne zwiekszenie puli srodkéw na ten cel (w 2024 r. w planie funduszu na ten
cel przeznaczono 8 min zt.) Tak znaczne zwiekszenie budzetu pozwoli na realizacje zadan
publicznych z zakresu turystyki w sposob bardziej efektywny, punktowy i dedykowany dla
poszczegoélnych sektorow branzy turystycznej oraz beneficjentow turystyki spotecznej.
Ostatecznie potwierdzenie kwoty 20 min zt na turystyke spoteczng potwierdzone bedzie
po przyjeciu budzetu Panstwa na 2025 rok.

Ad. 3

Turystyka spoteczna jest dziedzing zwigzang $cisle z polityka spoteczng, poniewaz wptywa
na ksztattowanie relacji spotecznych, integracje spoteczng oraz promowanie solidarnosci
i odpowiedzialnosci spotecznej. Turystyka spoteczna powinna znalezé nalezyte miejsce
w polityce spotecznej, tak by mogta sta¢ sie narzedziem dtugofalowych dziatan panstwa
na rzecz zaspokajania potrzeb obywateli i rozwigzywania waznych problemoéw spotecznych
w ramach poszczegdlnych polityk szczegdétowych (np. opieki spotecznej, rodzinnej, ochrony
zdrowia, oswiatowej, prewencji i zwalczania patologii). Dlatego tez wspdtpraca
miedzyresortowa w obszarze turystyki spotecznej winna obejmowac dziatania takie jak:
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e wspdlne opracowywanie strategii rozwoju turystyki spotecznej, w ramach ktorej
resorty i instytucje mogg dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i pomagac
W opracowaniu skutecznych dziatan,

e wspieranie inicjatyw spotecznych i lokalnych organizacji zajmujacych sie turystyka
spoteczng poprzez wsparcie finansowe, szkolenia, czy promocje ich dziatan,

e tworzenie partnerstw miedzy sektorem publicznym, prywatnym i spotecznym
w celu promowania turystyki spotecznej oraz wspoélnych projektéw i inicjatyw.

Departament Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki w 2023 r. zrealizowat nizej
wymienione 2 programy finansowane ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(podstawa prawna: art. 86 ust 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
oraz § 11 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej):

1) Program rozwoju turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej
spoteczenistwa - upowszechnianie turystyki oséb starszych, dzieci z doméw
dziecka oraz dzieci z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekunéw oraz szkolenia
dla 0séb pracujacych w turystyce z osobami ze szczegdlnymi potrzebami.

2) Program rozwoju turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej
spoteczenistwa - renowacja oraz wytyczanie nowych szlakéw turystycznych.

Natomiast w dniu 31 maja 2024 r. Minister Sportu i Turystyki ogtosit Program ,Polskie szlaki
turystyczne” - edycja 2024. Ponadto, trwaja prace nad ostateczng redakcja i okresleniem
priorytetow Programu , Turystyka bez barier”. Planowany termin ogtoszenia ww. programu
to sierpien 2024 r.

Warto podkresli¢, ze programy finansowane ze srodkéw FRKF (zgodnie z wtasciwoscig
resortu) powinny wyptywacé z dotychczasowych doswiadczen i praktyk oraz wspotpracy
z organizacjami pozytku publicznego i by¢é komplementarne wobec inicjatyw
podejmowanych przez inne instytucje. Dla Ministerstwa Sportu i Turystyki - Departamentu
Turystyki jest to zadanie nowe (realizowane od 2023 r.), dlatego szeroko pojeta wspotpraca
Z poszczegdblnymi dziatami administracji rzadowej i innymi instytucjami w zakresie turystyki
spotecznej winna obejmowac okreslenie wtasciwego modelu interwencji panstwa w tym
obszarze (okreslenie potrzeb, priorytetéw, modeli interwencji, skali potrzeb, itp.).

Niemniej MSIT - Departament Turystyki w ramach swoich kompetencji stara sie rozwijac¢
idee turystyki spotecznej z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju przy
wspoétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami spotecznymi
oraz instytucjami otoczenia biznesu.

Celem wspodlnych wysitkdow jest aktywizacja srodowisk lokalnych w udostepnianiu
wypoczynku osobom spotecznie wykluczonym i stworzenie swiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Ad. 4

Obecnie, Polska nie posiada aktualnego dokumentu strategii rozwoju turystki. Ostatni
program rozwoju turystki obowigzywat do roku 2020. Niestety poprzednie kierownictwo
zaniechato tworzenia strategicznego dokumentu. Z uwagi na okres pandemii COVID-19 i
wybuch wojny w Ukrainie priorytetowym dziataniem byto ratowanie branzy turystycznej i
wprowadzanie mechanizmoéw pomocowych ad hoc, przez co nie znaleziono przestrzeni na
prowadzenie prac nad strategia.
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Dlatego tez niezbedne jest opracowanie proaktywnego i przekrojowego programu rozwoju
turystyki, jako elementu polityki rozwoju, koordynowanego przez Ministerstwo Sportu i
Turystyki. Dzieki strategii mozliwe bedzie ograniczenie fragmentaryzacji rynku
turystycznego poprzez stworzenie zintegrowanego podejscia wspierania gospodarki
turystycznej jako Zrédta aktywizacji wokét produktéw, czy ustug turystycznych, zaréwno
obszarow miejskich, jak i wiejskich. Program taki pozwoli rozwing¢ innowacyjnos$é
oraz kreatywnos¢ sektora turystyki, przy witaczeniu przedstawicieli biznesu turystycznego
(w tym przede wszystkim MSP), JST oraz stowarzyszen i organizacji sektora turystyki.

Aktualnie Ministerstwo Sportu i Turystyki pracuje nad zatozeniami do strategii rozwoju
turystyki dla Polski z perspektywa do roku 2036. Wstepne analizy wskazuja, ze dokument
strategiczny obejmowat bedzie ponizsze obszary dziatan tj.:

e zrébwnowazony rozwaj,
innowacyjnos¢,
transformacja cyfrowa,
promocja unikalnych atrakgcji krajowych,
infrastruktura turystyczna, w tym zapewne dostosowanie istniejgcej infrastruktury
do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami oraz inwestycje w rozwéj szeroko
rozumianej infrastruktury turystycznej,
e turystyka spoteczna.

Ponadto, opracowanie strategii rozwoju turystki z perspektywa do 2036, powinno nastgpic
przy zachowaniu zgodnos$ci w tym zakresie z aktualnymi dokumentami strategicznymi,
planistycznymi i programowymi szczebla wspodlnotowego oraz krajowego. Podstawy
prawne regulujace tryb prac nad przygotowaniem dokumentu strategicznego w sektorze
turystyki reguluje ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w tym zakres zagadnien, ktére powinien w szczegdélnosci obejmowacé ten dokument
oraz tryb prac nad jego przygotowaniem (w tym art. 9pkt 3, 13, 13 ai 14). Warto podkresli¢,
ze tworzenie strategii jest procesem czasochtonnym, wymagajagcym Scistej wspoétpracy
z Interesariuszami ww. dokumentu.

Osobiscie turystyke spoteczng postrzegam jako istotny element strategii rozwoju polskiej
turystyki - w perspektywie do 2036 r. i przy kazdej mozliwej okazji staram sie zacheci¢
do wspotpracy przy jej tworzeniu rézne resorty i instytucje, mogace podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami w tym zakresie.

Ad. 5

Wspomniana strategia winna okresla¢ model interwencji panstwa w ramach rozwoju
turystyki spotecznej ze wskazaniem modeli wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w sferze turystyki i krajoznawstwa.

Podsumowujac powyzsze, niezmienng intencjg jest wspieranie inicjatyw spotecznych
i lokalnych organizacji zajmujacych sie turystykg spoteczng poprzez wsparcie finansowe,
szkolenia czy promocje ich dziatan, animacje tworzenia partnerstw miedzy sektorem
publicznym, prywatnym i spotecznym w celu promowania turystyki spotecznej
oraz wspolnych projektéw i inicjatyw. Licze przy tym na dalsze wsparcie w tym zakresie
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Pana Przewodniczacego, tak aby finalnie
wypracowac rozwigzania systemowe, ktére umozliwia maksymalnie efektywna alokacje
Srodkoéw finansowych.

Z wyrazami szacunku
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Z up. Ministra

Piotr Borys

Sekretarz Stanu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan

Tadeusz Tomaszewski
Przewodniczacy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

KPRM - Departament Spraw Parlamentarnych
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